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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatului
Poporului”, initiatd de domnul deputat PC Ovidiu Alexandru Raetchi si un
grup de deputati — Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, PP-DD, PC,
independenti (Plx. 569/2013).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
cd Avocatul Poporului si fie asistat de incd un adjunct specializat in
drepturile cetatenilor romani rezidenti in striinitate.

Conform initiativei legislative, acesta ar urma sa aibd urmatoarele
atributii:

- primirea de petitii referitoare la incédlcarea drepturilor gi libertatilor
cetdtenilor romani din afara granitelor;

- atunci cand este cazul, sa solicite institutiilor si reprezentantelor
Romaniei s inceteze vatimarea drepturilor si intereselor cetatenilor romani
din strdinitate, precum si repunerea in drepturi a petitionarului si repararea
pagubelor cauzate;

- urmarirea activitatii institutiilor si reprezentantelor Roméniei, in
vederea asigurarii celeritatii si eficientei procedurilor administrative.



IL. Observatii

1. Scopul institutiei Avocatului Poporului este acela de a apédra
drepturile si libertatile persoanelor fizice in raport cu autoritatile publice, in
special cu cele executive, fiind conceputd ca o institutie prin care
Parlamentul 1isi indeplineste atributiile de control asupra administratiei
publice.

Avocatul Poporului mediazd conflictele dintre cetateni si autoritatile
administratiei publice in cazurile de ,,administrare defectuoasd”.

2. Semnalam faptul ca solutia legislativd preconizata este susceptibila
de a crea dificultati in activitatea desfasuratd de celelalte domenii de
activitate, in conditiile in care activitatea pe care urmeaza si o desfisoare
acest adjunct s-ar suprapune mijloacelor de interventie specifice Avocatului
Poporului. Prin infiinfarea unui nou adjunct specializat, volumul activitatii
institutiei va creste, dar propunerea legislativa nu cuprinde dispozitii privind
resursele financiare si personalul care va face parte din acest nou domeniu de
activitate.

3. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la pet. 2 al
initiativei legislative, precizam faptul cé acestea nu sunt in acord cu actualele
reglementari ale Legii nr. 35/1997, respectiv:

- art. 13 alin. (1) lit. a), conform céreia ,,Avocatul Poporului (...)
coordoneazad activitatea institutiei Avocatul Poporului”;

- art. 10 alin. (2), potrivit céruia ,, Adjunctii Avocatului Poporului
indeplinesc atdt atributiile ce le revin potrivit domeniului de specializare, cat
si orice alte atributii care le sunt incredintate de Avocatul Poporului’;

- art. 23 alin. (1), potrivit caruia ,, /n cazul in care, in urma examindrii
petitiilor primite, se constatd cd petitia persoanei fizice lezate este
intemeiatd, institutia Avocatul Poporului se va adresa in scris autoritdfii
administratiei publice care a incdlcat drepturile persoanei fizice §i va cere sd
reformeze sau sd revoce actul administrativ §i sd repare prejudiciile produse,
precum si sd repund persoana fizicd lezatd in situatia anterioard”.

4. Totodatd, potrivit actualelor reglementari constitutionale si legale,
Avocatul Poporului apara drepturile tuturor cetitenilor romani, indiferent de
tara de domiciliu sau resedinta, asa incét distinctia efectuatd de propunerea
legislativa nu este necesara.



Mai mult, Avocatul Poporului primeste i solutioneazi petitii adresate
de cetatenii romani cu domiciliul in strdinatate si are competenta de a se
adresa reprezentantelor diplomatice i consulare ale statului roméan, precum
si oricdror altor institutii reprezentante ale statului romén in strdinatate.

5. De asemenea, mentiondm faptul ca cetitenii romani cu domiciliul
sau resedinta in strdindtate se pot adresa, pentru apdrarea drepturilor si
intereselor lor legitime, Ombudsmanului European. In acest sens, precizam
cd la nivelul Uniunii Europene functioneazia, inca din anul 1995,
Ombudsmanul European ca organism independent si impartial, care poate
trage la raspundere administratia Uniunii Europene.

In acest context, mentionim faptul ¢ Avocatul Poporului a formulat,
incd din anul 2008, o Scrisoare deschisa, adresatda Ombudsmanului European,
Presedintelui Institutului International al Ombudsmanului — Regiunea
Europeand §i Ombudsmanilor Uniunii Europene, insistind pe ideea
cooperdrii intre institutile Ombudsman din statele membre ale Uniunii
Europene, pentru ocrotirea dreptului la libera circulatie a cetatenilor romani
in strdinatate.

Problematica structurii §i competentelor Ombudsmanului constituie o
preocupare §i pentru institutiile europene. Astfel, Adunarea Parlamentari a
Consiliului Europei a adoptat, in data de 4 octombrie 2013,
Rezolutia nr. 1959/2013 referitoare la intdrirea institutiei Ombudsmanului in
Europa, care, la art. 4, prevede:

., 4. Adunarea invitd statele membre ale Consiliului Europei care au
infiintat institutii Ombudsman la:

4.3. abtinerea de la infiinfarea a numeroase institufii de tip
Ombudsman in cazul in care acestea nu sunt strict necesare pentru apdararea
drepturilor omului §i a libertdfilor fundamentale; o proliferare a acestor
organisme ar putea confunda intelegerea de cdtre cetdteni a mijloacelor de
atac de care dispun”.

6. Nu in ultimul rénd, semnaldam faptul ca aplicarea prevederilor
initiativei legislative conduce la un impact suplimentar asupra cheltuielilor
bugetului de stat, care nu este evaluat si prezentat in Expunerea de motive si
pentru care ar fi trebuit identificate sursele de acoperire.

in acest sens, precizam cd, potrivit art. 7 alin. (1) din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:



» (1) In  cazul propunerilor  de introducere a  unor
mdsuri/politici/inifiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd,

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



